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- flslca e financeira o projecto do Banco Mondial 
Pela sua dimensao ilsica 

envolve uma declsao que se pode situar entre as de maior conteu 

trategico ate agora verificada no ambloO flo projecto 

Efectivamente durante cinco anos v S o sen afecuados P 

„ to nunca antes fora dirigido, num tSo curto perl- 
recursos cujo aontante Drim irio. E tal concentragao 

odo, ao investimento florestal no sec o lns tala- 

maios destinando-se na sua parte fundamental, a promover 
s ; od8 povoamentos florertals (com as inerentes Infraestruturas) em 

areas anterlormente desarbori zadas. , 

opqao pelo along ament o do actual pa r mon 
Tratando-se duma clara opqao pei 

florestal serla de crer q ue , na .a base, estivessem estudos apro un- 

da d 0 s sobre as vdrias alternatlvas vidveis de desenvolvimento 

Para aferir do salto quantitative que o projecto do "B.H. envo. ve in 

, ar te a cargo da Administraqao Publica, o 

teressa dizer que so para a parte a carg 

volume anual de investimento aumentard, relativamente 1980, 
a. 3 vezes. 

Sabendo-se da escasses de meios disposals - como o P™- o ^ 

so ao credito externo agora efectuado - e , de facto, legi 

. dos de base e de decisBes de politics que determine- 
existencia de estudos de 

ram um a tal opq&o. 

o que acontece, porem, 4 bastante diferente. 

0 projecto " B.K*' 1 ndo surge na sequlncla de escolbas claramente^ 

definidas e ponderadas , mas como o aproveitamento duma linha de c 

dlto que se apresente nitidamente orientada para o f inanclamento 
produgao duma matdria-prima cuja utllisag-ao tecnoldglca esta, a parol 

da b L determinada : pasta «“ ^7“ , 

aumlntar a drea fl-stada do Pals e garantir o abastecimento^das^- 

dades industrials transformadoras , a questao surge apena. 
efa ,» estes objectives adequlrirem e como essa important 

for, de tfacto aferida. 

Existem, todos sabem, mais objectives no sector: 
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*— o ordenamento bioflsico baseado em criterios fidedlgnos.; 

— A gestao adequada do patrimonlo florestal atraves da mobili— 
zagao raclonal e eficiente dos recursos sxistentss 5 

- A racionalizagSo do aproveitamento tecnologlco dos produtos 
da floresta; 

- 0 conheclmento dos recursos existentes, etc. etc. 

Inclusivament e e reconhecida a necessidade da florestagSo, apro- 

veit ando -as pot enci alidades ecologicas do nosso territorio, com o 
object ivo de produzir materias primas florestais diversificadas e al- 
t ament e valor! zadas. 

Uma tal gama de objectivos nSo pode ser atingida na sua total! - 
dade e inst ant an e ament e. Ha que operar escolhas, dirigindo meios e 
esforgos para determinados objectivos, afectando montantes dl versos 
de investimentos , procurando optimlzSLr o emprego dos recursos de molde 

a extrair um mAximo de vantagens. 

evidente que nao existe um criterio unico para julgar da correc- 
gSo das escolhas efectuadas : um programa de investimentos florestais 
procurara maximizar um conjunto de vantagens de ordem economica, soci- 
al e ambient al, dando lugar para a aplicagSo de diver sos criterios va- 
lorativos. 

Com a afectagao de cerca de 7*500*000 contos ao investimento em 
novas plant ages, certamente que resultarao vantagens importantes para 
o Pals. 

Mas tratar-se-a de melhor afectagSo de recursos ? 

E julgada de que ponto de vista: do acrescimo do Rendimento Na- 
cional? Do Emprego, de Redistribuigao dos Rendimentos? Ou, ao contra- 
rio, os recursos sSo de tal modo abundantes que a sua utilizagao num 
programa como o proposto, nao prejudica o alcance das rest antes metas? 

NSo sendo de modo algum esta a presente situagSo corre-se o risco 
do projecto "B.M." vir a absorver montantes de investimento necessari- 
os para promover um desenvolvimento mais equilibrado do sector flores- 
tal, nomeadamente retirando meios ao fomento de determinadas especies 


detrimento de actividades relaci- 


e em determinadas zonas , ou ainda em 
onadas com a gestSLo e o ordenamento das areas existentes. 

Estas algumas duvldas que se julgam pertinentes. Nao tanto pelo 
facto de estar envolvido nesta questSo o recurso a uma fonte de finan- 
ciamento externo - julga-se, alids, que as condigSes financeiras sao 
"normals” - mas pelos conceitos e pelo processo de declsao que foram 

seguidos na escolha agora efectuada. 

Pese embora a importancia destas questbes - as quads so por si ocu- 
pariam toao o tempo dedicado ao debate - nao as iremos aqui aprofundar. 
Deixamo-las a vossa reflexSo, acentuando entretanto que elas, ou nao 
foram tidas em linha de conta na elaboragSo do projecto, ou so multo 

superf i cialment e o mesmo^ af lorou. 

Resulta este procedimento da falta de definigao de uma poli^ica 
florestal para o Pals ou de imperatives de outra ordem ? £ evidente 
que a carencia de tal polltica permite ao planeador menos avis ado a 
elaboragao de uma gama variada de modelos de desenvolvimento. No entan- 
to. se aquele tiver em atengao as realidades socio-economicas da soci- 
edade a que o projecto se destina e a consideragSo desta circunstancia 
neste tipo de trabalho, ele devera perspectivd-lo a luz dessas reali- 
dades. Nao o fazendo corre o risco de provocar distorsoes graves e 
acentuar males existentes que, imperatiVament e , deverSo ser combatidos 
em qualquer sociedade que se pretenda justa. 

oportuno recordar aqui, como remate destas consideragSe s , a afir- 
magSo do Sub Director Geral da FAO, na reuni&o do Comite das Florestas 
que teve lugar em Roma em Maio do corrente ano, "0 homem e o meio, o 
objecto e o protagonista do desenvolvimento, dal que a formulagSo e 
i aplicagSo de projectos florestais tenha em conta esse facto essenciax. 
Na ausencia deste tipo de preocupagSes por parte do planeador, compe- 
tird ao poder politico determinar as correcgSes necessarias; 

Avangadas estas questSes prevlas , vamo-nos deter em particular nal 
guns aspectos que ^ dd nosso ponto de vista e a Luz da fllosifia que 
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temos pretendido desenvolver se afiguram passivos de critica. 

1 - Assim, da an&lise do project©, ressalta claramente a adopgao 
de um modelo de florestagao que em nada se coaduna com os objectivos 
para que as necessidades de aesenvolvimento do Pais apontam. 

De facto e exlusivamente considerado o objectivo de produg&o de 
material lenhoso, sem entrar em linha de conta com outros tipos de 
aproveitamento do solo, que tenham em vista satisfazer as necessidas 
das populates que directamente virSo a ser afectadas por um projecto 
desta natureza. £ o caso, do iiodelo nao contemplar qualquer das outras 
actividades que um correcto planeamento biofisico integraria, estando 
neste caso, nomeadamente , a silvopastori cia , a preservagao e enquadra- 
mento de areas com vocagao agricola, a protecg§.o a vida silvestre, os 
aspectos paisagist icoa , etc.. Embora o projecto aponte vagamente para 
a obtengSo de beneficios indirectos , tais como a protecgao das bacias 
hidrograf icas , a diminuigSo da erosao e protecgSo da vida silvestre, 
nao e pacifico que o modelo adoptado garanta a satisfagao de tais 
objectivos . 

Ao que se acaba de referir acresce a circunstancia , a nosso ver 
grave, da propria produgao lenhosa ser quasi exclusivamente dirigida 
para a obtengao de material de pequenas dimensSes com uma utilizagSo 
muito sectorizada - madeira para trituragSo com destino a produgao 
de pasta celulosica ou de aglomerados de particulas e fibras - des- 
presando-se as potencialidaaes de algumas das especies indicadas, as 
quais s§Lo susceptiveis de outros tipos de aproveitamento, alids bas- 
tante mais valorizados, se conduzidas segundo outro modelo silvicul- 
tural. 

Noutra intervengao este aspecto sera mais desenvolvido e acentu- 
adas as vantagens, senao necessiddade s , da utilizagSo de um modelo q 
que permita a utilizagSo mais diversificada do material lenhoso. 

Aprofundando a analise do modelo proposto verifica-se que a pro- 
porgao de material lenhoso de grandes dimensoes, a produzir , e de 1/6 
do total previsto, incluindo neste a produgao de eucalipto.. exclusiva- 
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^ dp 1/3 do total parcial constituido 
mente destinada k trituraqao , ou de 1/3 

c-inn^asa e outras folhasas, excluin 

pelo somatorio da produ Q ao^ ^ ^ parecem deS ej4veis se tiver- 

portanto o eucalipto. Es as , madeira de grandes di.ensSes 

*os em atengSo a ne=ess id a d r ^ ^ . atinglr 

, al oomo se aponta na comunicaqSo Ja relen 

rc8es parece-nos duvidoso, dado que assent* em press - 
daquelas proposes parece - ncla de uma 

postos de crescimento al g o controversos - quiga por carenci 
^ j „ n „tp oc actuals tecnologias 

invesbigagSo adequada - mesmo tendo em conta 

de instalagao dos povoamentos : R 

Resinosas - acrescimo medio anual variando entre cerca 8,5 

m 3 c/0 e 15 m 3 e/c, com uma m4dia ponderada de 11,3 - c/=. Adml e-se 

is balxos sac atribuidos aos pinheiros bravos e 
aqui que os valores mals baixos sa 

larl =io e os mais altos. a Pseudobsuga e ao pinbeiro radiaba, para 

revolugoes n&o ultrapassando os 30 anos . 

.. . acrpsclino Medio anual de • 

Folhosas (excepto eucalipto) 

.. *3 o/e, para revokes idenbioas. 

Anresentam-se-nos , i^enbe, muibo opbimisbas os valores 

buidos aos dlamebros a abingir no corbe Pinal, para os *i-~~ 
proposbos : 30 a 55 «. sobre casca, para a generalidade 

psuecies a utilizer* 

Rm Pace do que bemos vindo a aponbar .ulgamos s^dese,^™ 

modelo albernabivo que consagre revokes mals longas^que poss - 

te * a obtengao de maberial de pequenas e madias dimensBes, abra 

da desbasbes e nao invlabllizem a produgdo de ma- 
dum adequado esquema de desbasbes 

de one hoie o mercado, bal aomo acentu^ 
berial de maiores dimensBes, de que n j 

4 * 03 , comega a manlPesbar acentuada carlncia. 

2 . NO que respeiba ao leque de especies a utilizer, e perante 

os dados dlsponiveis, supomos que o mesmo se adequa a dlT ® rSi ^ ’ 
situagSes eooldgicas que a Area de pro.eebo nomporbarA, no o sb 
quanbo ,s Polbosas , as indlcagBes conbidas n & o se 3 am cabalmenbe escla 


recedoras . 
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Chamamos a atenq&o para que a escolha daquelas especies deverS 
previligiar as que se revelem de maior intbresse ambientes tecnoldgl- 
oo e comerclal. No entant*, e }& ao nivel N? implementasao, pareoe-nos 
grave o facto de na arbori saqSo a levar a efeito pela PORTUGEL nSo 
estar prevista a lndispensavel comparttoeuta S ao dos povoamentos de re- 
sinosas e eucalipto com outras folhosas, oaindo-se numa oondenavel 
Bonocultura, que se presume sera evitada nas arborises a cargo da 
DGFF, conforme se mostra no quadrc seguinte : 


DGFF 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

Total 

Resinosos (princi- 
palsnente pinheiro bravo) 

10 300 

— * 

o 

o 

15 

V-W 

0 

0 

15 

0 

0 

K\ 

12 100 

( 

60 

0 

0 

LT\ 

Eucaliptos (espeoial- 
mente E. globulos) 

2 750 

3 050 

5 

500 

5 

500 

3 200 

16 

000 

Outros folhosos (®ope- 
cialmente caatanheiro) 

Sub total 

2 250 

2 550 

3 

000 

5 

000 

2 700 

_1L 

. 52 ° 

19 500 

17 100 

19 

800 

19 

800 

18 000 

90 

000 

PORTUCEL ( 










R®sinosos (espacial- 
■ente pinheiro bravo) 

4 600 

4 900 

6 

000 

7 

000 

8 000 

50 

500 

Eucalipto (®special- 
mente E globulos) 

4 400 

5 600 

6 

000 

6 

500 

7 000 

29 

500 

Outras folhosas 

— 

— 


— 


— 

— 



Sub total 

9 ooo 

10 500 

i 1 2 

1 

000 

15 

500 

1 5 000 

60 

000 

Total 

24 500 

| 27 600 

ill 

800 

55 

0 

0 

33 000 

150 

000 


-JU — — — " “ ~ 
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Analisamos agora com maior profundidade algumas questSes liga- 
das aos custos marginals e ao impact e ambiental envolvidos neste Pro- 
j ecto. 

Do nosso ponto de vista, sao tSo inaceitaveis as afirmagbes que 
consideram as florestas (quaisquer que elas sejam) como fontes ilimi- 
tadas de beneflcios indirectos quanto a conservagSo da 4.gua e do solo, 
aumento de recursos cinegeticos , etc., como aquelas que consideram as 
florestas como fonte de "catrastrofes" ambientais. Ja U vai o tempo 
em que tais generali zagoes aliment avam uma falsa polemica. Existe ho- 
je metodologia para que se qualifi quern e quantifi quern muitos dos be- 
neflcios (ou maleflcios) indirectos das florestas exploradas pelo ho- 
mem e e essencial que se aprofundem os estudos necessarios ao escla- 
recimento de alguns problemas basicos para cuja elucidagSo^ /J^ais do 
que o concurso de tecnicos estrangeiros necessitamos de dados experi- 
ment ais. 

Temos conhecimento que estSo em curso na EstagSo Florestal Naci— 
onal (INIA) e no Centro de Estudos Florestais (ISA), estudos que vi- 
sas o esclarecimento de alguns aspectos desta problematica, pelo que 
nos parece que seria import ante que os resultados ja obtidos fossem 
tornados em consideragSo. Todavia, enquanto nSo existirem resultados 
que permitam uma melhor abordagem do problema, deverSo pelo menoj* ser 
encaradas medidas cautelares impondo algumas restrigSes a arborizagSo. 
0 problema p5e— se em especial quando se trata da expansSo massiga de 
especies de rapido crescimento em extensas areas cont£guas, sem ter 
em conta quer as condigSes ambientais quer os proprios interesses do 
sector agricola. Por exemplo, a existencia de areas silvo-pastoris em 
articulagSo com as areas arborizadas pode ter em muitas regides vanta- 
gens quer socials quer ambientais. slntomatico que aspectos como es- 
te sejam ignorados no projecto em analise. 

Das especies propostas para arborizagSo, e, sobre o eucalipto 
que recai a maior parte das acusagoes. Por isso torna-se importante 
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conhecer, por exemplo, qual o impacte do euoaliptal e das tunicas 
de instalagSo us ad as, no balango hidrol6glco, na fertilidade do solo 
e sobre a blooenose, bem como estudar as alternatives vi&veis para 

o uso do solo apos a rotagao final* 

£ interessante notar que algumas das crltioas feltas a arbori- 
zagSo com timalvtiis globulus , sao rotlneiras e nSo fundamentadas ci- 
entlfieamente embora datem, pelo menos, dos ultlmos deoenlos do se- 
culo passado, pois ja Sousa Pimentel em 1884 as referia. Todaria , n&o 
4 menos verdade que a recente expansSo desta esp4cie oom reoursos a 
tecnicas de intenslficag5o cultural, foi feita sem o indispensivel 
acompanhamento cientffico. 

Embora as situagoes variem de regiSo para regiao e consoante o 
tipo de florestagSo, nSo esta proyado que a presente sllyi culture in- 
tensive do eucalipto seja ben4flca do ponto de yista do balango hi- 
drologico ou do balango de nutrientes. Interessara quantificar, por 
exemplo, qual e a produtlyidade economica da agua no eucaliptal. Por 
outro lado, alnda que se possa admitir que o eucaliptal e o menos no- 
civo para a fertilidade do solo do que certas formas de agriculture 
degradativa, teremos que colocar a questao de saber se n£o hayeria 
opgoes mais favofiveis e lgualmente rendiveis, ou at4, se n£o seria 
possivel compatibilizar o eucaliptal com uma melhor gestao da ferti- 

lidade do solo? 

Sem querer definir normas ou apontar solugoes geraxs, parece- 
-nos que se deyeriam impor restrigoes Is areas a arborizar com euca.V 
lipto em cada regiao e em especialnas bacias hidrogrificas em que se 
jam de prerer futures faltas de 4guas que podem ser particularmente 
j grayes em anos secos. Beverao, por outro lado, ser impedidas as ro- 
1 ta S 5es muito curtas no eucaliptal Cpor exemplo, menos de 10 ahos) 
j pelo impacte que isto pode ter na fertilidade do solo. Por outro la- 
do deverSo ser ineentiyados os estudos necessdrios para aperfeigoar 
V as normas de arborizagao e condugSo dos poyoamentos e ser exigido, 

\ pelo menos urn esbogo da apreciagao do previsivel impacte ambiental 
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no justificative dos projectos de arborizagao. 

Estudos semelhant es deverSo envolver as outras e specie s ? quer 
nativas ( Pinus pinaster ) , quer exoticas ( Pseudotsuga m enzi_gsii) . Ye- 
jaa-se a proposito as criticas feltas pelos ambient alls t as australis 
anos e ingleses a exploragao intensiva e em grandes dreas de pinhei- 
ros exoticos e da Picea sitchensis , respectivamente , sehdo de sail- 
entar que em ambos os casos se poe em causa a monoculture pelos seus 
efeitos nocivos na natureza. 

No Projecto em analise, como se apomtou, as referencias a es— 
tes problemas sao vagas e sao desprezados aspeertos tSo importantes 
como o da condugao dos povoamentos e o das restrigSes a impor a mo- 
nocultura. Que garantias havera entao de que este Projecto n&o acar- 
retara indevidos custos ecologicos para a satisfagao de um objectivo 
tSo restrito como o fornecimento de materia prima para a industria 
da celulose? 

3 - Uma lacuna que nos parece de realgar decorre de nao esta-*t 
rem consignadas no projector acg6es que visem assegurar os eonveni— 
entes cuidados cultural s que se devem seguir apos o perfodo de ins- 
talagao dos povoamentos. Tanto quanto nos e dado aperceber apanas 
se garantem os mecanismos que presidirao ao reembolso dos capitals 
investidos, havendo uma total omissao, em relagao aos aspectos acima 
referidos, nomeadamente a execugSo efectiva das operagoes culturais 
que o projecto contempla, o que, a persistir, podera comprometer o 
alcangar das met as nele pre vistas. 

4-0 projecto enuncia uma serie de circunstancias que poder£fc 
constituir obst aculo-.ao desenvolvimento do subsector e que preve se- 
j an ultrapas sados atraves da criagao dum Servigo de ExtensSo Flores— 
tal , cuj a operacionalidade devera estar assegurada no final de 1982. 

Pelo seu realismo julgamos de interesse enumerar alguns daque- 


les obstaculos : 
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- fragment agSo da propriedade, atraves da existencia de 800.000 
proprietaries com uma area media de 3*2 ha, dos quais cere.a de 399.000 
nSo ultrapass am 1 ha. 

Esta circunst ancia , como e obvio, dificulta a planificagSo da 
rede viaria, da defesa contra fogos e a exploragao dos povoamentos i 

— A deficient e organizagSo do circuito de comerciali zagSo e 
dos mecanismos de exploragSo levando a extracgao das melhores 4rvo- 
res sem atender ao futuro dos povoamentos, dai resultando que , na 
maior parte das pequenas proprieaades florestais a sua produgSo efec- 
tiva corresponda a menos de metade da sua capacidade produtiva? 

- 0 individual! smo e a desconfianga dos pequenos proprietaries 
relativament e a quaisquer medidas governamentals constitui tamb&m um 
real impedimento a introdug&o de tecnicas culturais adequadas. 

A efectiva superagao destas dificuldades s8 sera encontrada, 
de facto, no quadro das acgSes dum Servigo de Extens&o Florestal, o 
qual , face a magnitude dos numeros ant eriormente apresentados , tera 
que ser forte, dinamico e dispor de meios humanos e instrumentos le— 
gals incentivadores do associativismo. Porque serd atraves desta for- 
ma, em ultima analise, como o proprio projecto aponta, que sera pos- 
sivel desencadear acgSes capazes de contrariar os obstdculos enunci- 
ado 3 , uma vez que o contacto individual sera impraticavel. 

Reconhecem-se as boas intengSes manifest adas no pro^ecto quan- 
to a urgencia da implement agao deste servigo, mas subsistem, no en— 
tanto, duvidas quanto a possibilidade de um tal servigo estar opera- 
cional dentro do prazo previsto, dados os condicionali smos que tern 
rodeado a admissSo de pessoal na AdministragSo Publica e a escassez 
de quadros devidamente preparados nos organismos estatais do sub-sec- 
tor florestal, ate agora muito pouco vocacionados para tarefas desta 

natureza. 


5 - A acgS.o do pro^ecto que aponta para a const ituigSo de uma 
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linha de creditoepiloto destinada a financial- operagSes de extragao 
em associagdes ou cooperativas de pequenos proprietaries florestais 
que obsservem as pratiacas cultural s e de defesa contra logos reco- 
mendadas pelos Servigos Oficiais, deveria ser, do nosso ponto de vis- 
ta, mais audaciosa, indo ate ao ponto de criar uma linha de credito 
bonificado, destinada a permitir, por razoes de ordenamento, o dife- 
rimento dos. cortes de realizagSo, atraves da po ssibilidade de f acul 

tar a das receitas. 

Esta modalidade de credito, sonho antigo dos florestais que 
mais de perto se tern dedicado ao assunto, e imprescindl vel para le- 
var por diante um projecto que visa a melhoria do patrimonio f lores— 
tal privado , detido como se indicou ant eriormente por centenas de 
milhares de proprietaries, que fazem da floresta o seu mealheiro e 
que a ela recorrem quando em situagoes diflceis da sua vida. Nao se 
possibilitando outra alternativa para resolver os seua problemas , o 
proprietario continuara a agir como ate aqui, isto e, entregando a 
explorag&o a intermediaries pouco escrupulosos , por mais que se lhe 
demonstre que esta a proceder contra o seu pr6prio interesse. 

Complement ando estas aegoes o projecto deveria ainda prever a 
instalagao de Parques Centrais de Conversao ou Parques de Conversao 
Primaria como meio de maximizar e optimizar o aproveit ament o dos re- 
cursos florestais, dal resultando em ultima analise, uma malhoria 
dos rendimentos na produgao e um mais f4cil ^cesso a materia prima 
por parte das indust ri as utilizadoras. 

6;~ Por ultimo resta chafiiar a atengSo para o risco que compor- 
ta a introdugao de alteragoes que o projecto reputa como necessdrias 
nas lels do Arrendamento , dos Baldlos e da Reforme Agraria, por forma 
a assegurar o ^Lcesso a terra, por parte da PORTUGEL em igualdade de 
circunst ancias com a DGFF. 

Essas alteragoes nSLo sao explicit adas , mas afirmagSes inseridas 
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no relat6rlo do projecto, do segulnte teor s "Os agricultores sSo 
geralmente muito individualist as e relutantes em aceitar qualquer m- 
esforgo externo que vise organiza-los. A nacionali zagSo das terras, 
que constitul a principal caracterl stica da Reforma Agraria no Alen- 
tejo, depois da revolugao de 197 1 +i criou um estigma contra as coope- 
rativas, em parte como resultado d<? indesej&veis experienclas com 
tais formas de organizagoes no sul" , poderao sugerir-nos qua! sera o 


sentido das mesmas. 


